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0 SIOPS como instrumento de planejamento e

1. Como conhecer o perfil do financiamento
e do gasto com acoes e servicos pablicos

de saiide no Brasil?
Um guia para navegar no site do SIOPS

Atualmente o Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos
Piblicos de Salide - SIOPS, é a
principal fonte de dados sobre o perfil
do financiamento e do gasto com
ages e servicos publicos de salide
no pafs.

0 sistema tem como objetivo
fundamental fornecer informacdes
relevantes, de carater orgamentério e
financeiro, para o planejamento, a
gestao e o controle social do
financiamento e do gasto piblico em
salide nas trés esferas de governo.

0 SIOPS, a0 contrério dos demais
sistemas de informagao do SUS,
requer, para sua alimentagao, uma
articulacdo entre os gestores da
salide e as areas de planejamento e
finangas de estados e municipios.
Essa especificidade proporciona aos
profissionais envolvidos nas
atividades de planejamento e
avaliagdo das agdes e servigos de
salide uma melhor compreensao do
papel e do peso do setor no conjunto
de acoes realizadas pelos governos
subnacionais.

0 site do SIOPS
http://siops.datasus.gov.br permite
aconsulta e download do SIOPS para
cada ano-base, de seus respectivos
manuais, das informagdes quanto a
situacdo de alimentagao e, também,
dos indicadores gerados, além das
planilhas completas de cada
municipio.

GUIA PARAAVISITA RO
SITE DO SIOPS

0queéoSIOPS:
Contém breve resumo sobre 0
sistema e seu historico.

Download de Sistemas:

0 site permite “baixar” o0s
programas para preenchimento e
transmissao de dados de Estados e
Municipios, anual e semestral.
Pode ser acessado por qualquer
pessoa que queira conhecer 0
sistema, incluindo seus manuais e
planilhas.

Situacao de Entrega:

Esta ferramenta de consulta
permite ver, de diversos modos, 0
quantitativo da alimentacdo dos
dados do SIOPS no pais todo, no que
diz respeito a transmissao dos
dados pelos Estados e pelos
Municipios.

Para os Municipios:

a) H& um quadro que aponta o
historico de preenchimento do
SIOPS anual e semestral desde
1998;

b) Podem ser baixados mapas
da cobertura em termos de nimero
de municipios e da populagéo

gestao do SUS: conceitos e praticas

coberta pelo SIOPS municipal desde
o0anode 2000;

c) Os dados de transmissdo do
SIOPS podem ser consultados ano a
ano. Para o periodo de 1998 a 2000
¢ possivel pesquisar sobre a
situagao de consisténcia dos dados.
A partir de 2001, a consisténcia
passou a ser verificada antes do
envio dos dados;

d) Também anoa ano, de 1999 a
2001, pode-se consultar a data das
transmissoes;

e) Para os dados a partir de
2002 dispoe-se de diversas
consultas: situacdo de entrega de
todos os municipios, por faixa de
populagao, por Estado; relatério dos
Municipios que ndo transmitiram e
0s reenvios, com os detalhes das
mudangas ocorridas em cada
transmissao.

Para os Estados:
Pode-se consultar a situacao de
transmissao dos dados anoa ano.

Dados Informados:

Para os Municipios, o site
disponibiliza relatdrios contendo os
valores monetarios informados, de
1998 a 2001. Para cada ano e
para cada municipio aparecera
um relatério contendo os valores
da receita e das despesas
empenhadas ou realizadas (pagas)
com salde, dependendo da
consulta. A partir do ano-base
2002, pode-se consultar todas as
pastas contidas no sistema
separadamente, incluindo a
pasta das Despesas por Subfuncao
e a pasta das Informacdes

Complementares, que contém os
dados de saldo financeiro no Fundo
de Salde, despesa liquidada por
fonte e restos a pagar.

Indicadores:

Mediante a utilizacao da
ferramenta Tabnet, é possivel
tabular todos os indicadores
disponiveis, tanto para os
Municipios quanto para os Estados,
que devem ser escolhidos por ano
e com base no tipo de dado
primario fornecido pelos governos
municipais e estaduais, ou seja:
despesa empenhada, despesa
liquidada, despesa paga e despesa
orgada.

Especificamente em relacdo
aos Municipios, é permitida a
consulta a série histérica de
indicadores.

Sao varios os indicadores
gerados pelo sistema, entre o0s quais
destacam-se: o percentual de
recursos proprios aplicados em
salide; a despesa total com salide
per capita; a despesa propria com
salide per capita; o percentual das
transferéncias dos SUS em relacéo a
despesa total com satide do estado
0U municipio, ou seja, quanto da sua
despesa estd sendo financiada
pelas transferéncias do SUS.

Relatorios por Municipio

e por Estado:

Trata-se da consulta aos
relatdrios que sao gerados
automaticamente pelo sistemas de
coleta de dados anuais e
semestrais. Sao eles:
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m () Demonstrativo da Salide da
Lei de Responsabilidade Fiscal

m () Relatdrio do Percentual de
Recursos Prdprios Aplicados em
Satde conforme a EC 29, que detalha
item a item como foi realizado o
calculo do percentual para aquele
Estado ou Municipio.

Para os Municipios, também sao
disponibilizados os dados da
Despesa Liquidada por Fonte, caso
ainformagao tenha sido preenchida
pelo municipio.

Despesa Total com Saiide:

Neste local sao apresentadas
tabelas elaboradas pela Equipe do
SIOPS do MS e que consolidam os
dados sobre a aplicacao de
recursos proprios da Unido, dos
Estados e dos Municipios em Agdes
e Servigos Publicos de Satide.

Os dados da Unido sao
regionalizados por Unidade
Federada, com base em
informagdes fornecidas pela SPOA e
pelo Fundo Nacional de Sadde. 0
gasto estadual tem como fonte os
dados transmitidos através do
SIOPS e complementados com
dados extraidos do Balango
Estadual. O gasto municipal total é
estimado com base nas
informages transmitidas pelos
municipios através do SIOPS. Além
dos valores em real, sao
disponibilizados os valores tambhém
em dolar e como percentual do
Produto Interno Bruto - PIB.

Notas Técnicas:

Estao disponibilizadas no site
duas notas técnicas com
informagdes sobre o cumprimento
da Emenda Constitucional 29/2000
para Estados e Municipios. As
informagdes sobre a aplicagao dos
recursos minimos aparecem desde
0 ano-hase 2000, incluindo o indice
apurado e o minimo previsto
calculado, de acordo com as
diretrizes da Resolugdo 322 do
Conselho Nacional de Satide.
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Legislagao:

E possivel acessar a legislagao
que rege as atividades do SIOPS,
incluindo desde a Emenda
Constitucional 29/2000 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, passando
pelas Portarias e Resolugdes do
Ministério da Salide sobre as
organizagdo e as atividades do
SIOPS, até uma coletdnea de
documentos legais referentes a
Contabilidade Governamental.

Publicacoes:

Estdo disponibilizados diversos
estudos técnicos (incluido os
boletins) que utilizam os dados do
SIOPS, com destaque para as
estimativas mais recentes do
impacto da Emenda Constitucional
29/2000 sobre o gasto das trés
esferas de governo com agoes e
servigos piblicos de saide.

Nesta parte encontra-se
também disponibilizado o Manual
de Gestao Financeira do SUS,
publicado pelo Fundo Nacional de
Salde.

Niicleos Estaduais:

Sado apresentadas as
informagdes sobre a composicao e
0s contatos nos Nicleos Estaduais
de Apoio a0 SIOPS.

Dilvidas frequentes:

E possivel ter acesso répido a
resposta as ddvidas mais
frequentes dos usuérios do
SIOPS, no que diz respeito ao
preenchimento dos formularios de
receita e despesa do sistema
(classificagao e especificacao dos
campos, célculos, obtencdo dos
dados, etc.), bem como a 4rea de
informética (obtengao e instalacéo
do programa, manuseio, etc).

Fale Conosco:

Ferramenta que possibilita o
contato direto com a equipe de
gerenciamento e operacdo do
SIOPS no Ministério da Salde,
mediante o enderego eletronico:
siops@saude.gov.br
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2. Elementos importantes para interpretar

as informacoes fornecidas pelo SIOPS

Gestores da satide, membros
de conselhos, pesquisadores e
usuarios em geral tém no SIOPS
um instrumento fundamental
para conhecer a situagdo do
financiamento e do gasto com
acOes e servicos plblicos de
saide em nivel nacional, nos
Estados e nos Municipios.
Contudo, o perfil de
"financiamento e gasto" nas
unidades da federacao é muito
afetado por variaveis que dizem
respeito a forma de organizacao
do sistema de salide. Em outras
palavras, gastar mais do que a
média, ou receber muitos
recursos de transferéncia para a
area de salde, ndo é sinal, por si
s0, de que o SUS esta
funcionando num determinado
territorio. Nesse sentido, cabe
atentar para as outras variveis,
dentre as quais destacamos:

m 0 porte populacional do
Municipio: Municipios de maior
porte tendem a possuir uma
rede de servigos maior e mais
complexa do que os de menor
porte, 0 que implicaria um gasto
maior em termos absolutos e
relativos com safide.

m A condigdo de gestao:
Municipios habilitados em
Gestao Plena do Sistema
Municipal pela Norma
Operacional Bésica 01/96 (NOB
96) ou pela Norma Operacional
da Assisténcia a Satide 01/02
(NOAS 02) poderao receber
maior volume de transferéncias
do Fundo Nacional de Safide do
que aqueles habilitados em
Gestao Plena da Atencao Bésica
(ouBasica Ampliada).

m A situacao do municipio no
Plano Diretor de Regionalizagao do
Estado: aqueles considerados
como Pdlos Regionais ou
Microrregionais, em particular as
capitais dos Estados, tendem a
receber um volume maior de
transferéncias intergoverna-
mentais para a salide do que 0s
demais e 0 no seu gasto total
estarao contidos gastos com a
atencao a populacao residente em
outros municipios.

m Alinfra-estrutura existente:
o perfil da oferta de servigos de
salide num dado Municipio pode
influenciar sobremaneira os
dados de gastos com recursos
préprios em salide, uma vez que
aexisténcia de uma rede federal,
hoje mais relevante apenas no
Rio de Janeiro e no Rio Grande
do Sul, nas capitais, ou de
servigos estaduais, pode
implicar mais gastos diretos dos
governos federal ou estadual
em detrimento dos gastos
municipais.

Estudos que venham a
combinar os elementos acima
mencionados, bem como outros
referentes a qualidade da
atencao a salde como, por
exemplo, alguns indicadores
contidos no Pacto da Atengao
Basica, devem ser incentivados
e poderao ser realizados pelos
membros dos Nicleos de
Estaduais de Apoio ao SIOPS
como forma de difundir a
utilizagao dos indicadores do
SIOPS para a avaliacdo de
sistemas de salide.
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Principais acoes do SIOPS em 2003/2004

Muitos foram os avangos alcancados pelo SIOPS em 2003/2004, tanto em termos de sua cobertura e aprimoramento do sistema,
quanto no que se diz respeito a organizacao do processo de regulamentacao da Emenda Constitucional N.° 29 de 2000 (EC 29).

1. AregulamentacaodaEC 29

A Equipe do SIOPS, que vem
participando do processo de
regulamentacao da EC 29 desde
2001, organizou, no ano de 2003,
dois seminarios com o objetivo de
coletar subsidios e propostas
para a elaboragdo do projeto de
lei complementar da Emenda. Os
seminarios foram realizados em
agosto e setembro de 2003, em
Brasilia-DF, e funcionaram como
uma reuniao da Camara Técnica
(CT) do SIOPS ampliada, ou seja,
além dos representantes com
assento na CT foram convidadas
pessoas e instituigdes que
pudessem contribuir na
regulamentacao da Emenda.

Este grupo discutiu, nos dois
semindrios citados e em reunioes
da CT, uma minuta de Projeto de
Lei Complementar (PLC) que
agregou vdrias contribuigdes as
minutas de projeto que existem
hoje a do Senador Tiao Viana e a
do Deputado Roberto Gouveia.

J& no formato de Projeto de
Lei, o documento foi acatado pelo
Deputado Guilherme Menezes,
relator do Substitutivo ao Projeto
de Lei Complementar n.°
01/2003, de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, e foi entregue a
Comissao de Seguridade Social e
Familia (CSSF) da Camara dos
Deputados em 30 de margo de
2004. Em 11 de agosto de 2004,
0 substitutivo foi aprovado por
unanimidade pela CSSF e em
seguida encaminhado a
Comissao de Financas e
Tributacdo, tendo sido designado
como relator o deputado Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR).

2. Estrutura de
funcionamento do SIOPS

mCamara Técnica de
Orientacao e Avaliagao do
SIOPS - Em 2003/2004, a
Camara Técnica do SIOPS,
composta por representantes de
todas as Secretarias do Ministério
da Sadlde e também por
representantes de drgdos
externos, realizou 13 reunioes de
trabalho. Em 16 de margo de
2004, foi publicada a Portaria
Interministerial n® 446 com o
objetivo de atualizar a
organizagdo e composicao da
CT a nova estrutura do MS,
além de agregar novos
componentes externos, como a
Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), a
Associacao Brasileira de
Economia de Salide (ABRES) e
a Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON).

m Niicleos Estaduais de
Apoio ao SIOPS - A sistemética
de funcionamento descen-
tralizado do SIOPS, com a
constituicao de Nicleos
Estaduais de Apoio, requereu
atengdo especial por parte da
equipe do Ministério da Saide.

0s Ndcleos de Apoio sao a
principal estratégia adotada
para aumentar a cobertura do
SIOPS. Estes Nicleos sao
normalmente constituidos por
representantes do governo
estadual (Tesouro e Sadde), dos
governos municipais (COSEMS e
Associagdoes de Municipios), do
Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e do DATASUS.

Por essa razdo, o Ministério
da Salde promoveu trés
treinamentos em Brasilia com os
membros dos Nicleos, em junho e
novembro de 2003, e em julho de
2004, com a participagdo de
aproximadamente 70 técnicos em
cadaumdeles.

Complementarmente, a equipe
do SIOPS do Ministério da Salide
visitou diversos Estados com o
intuito de prestar esclarecimentos
sobre a utilizagdo do sistema,
dentre eles Minas Gerais,
Pernambuco, Mato, Acre, Alagoas,
Maranhdo, Tocantins, Para,
Parana e Santa Catarina.

3. Os sistemas SIOPS e sua
cobertura

Em parceria com o DATASUS,
os softwares de coleta de dados do
SIOPS vém sendo langados a
tempo e a hora, cada vez com mais
facilidades e fornecendo diferentes
tipos de relatdrios. Assim é que em
2003 foram lancados o SIOPS
2003 Semestral e o SIOPS 2003
Anual e em 2004 o SIOPS
semestral 2004.

A cobertura do sistema, dado
o fortalecimento da estratégia de
trabalho junto aos Nicleos
Estaduais de Apoio ao SIOPS,
vem aumentando a cada ano.
Apds apenas trés meses de
langamento, o SIOPS 2003
anual ja cobria 45,7% dos
municipios e 48,4% da
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populagao. Os dados atualizados
da situacao de entrega de 2003
podem ser consultados no
Quadro 1.

4. Projeto Economia da Saide

No ambito do projeto Economia
da Satide, financiado pelo Governo
da Inglaterra, por intermédio do
DFID, a equipe do SIOPS do
Ministério da Sadde iniciou,
em 2003, o desenvolvimento de
dois projetos:

m ( Projeto Contas de Salide,
desenvolvido pela Equipe do
SIOPS em parceria com o IPEA
Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas. O Projeto
pretende contribuir para o
desenvolvimento de um sistema
de contas de salde que permita
medir, ndao apenas o0
financiamento e gasto das trés
esferas de governo, mas também
do sistema privado, de modo que
decisOes sobre alocacdo de
recursos sejam tomadas de forma
mais esclarecida.

m ( projeto "Consolidagao do
SIOPS", que prevé o
fortalecimento dos Ndcleos
Estaduais, por meio da
capacitagao dos seus membros
na utilizacao dos dados do SIOPS
como instrumento para a uma
alocagdo mais egqiitativa dos
recursos da salide.

Vs

= Dezembro de 2004 (Dias 7 e 8): Treinamento dos

Nicleos Estaduais de Apoio ao SIOPS - Brasilia.
= Janeiro de 2005: Langamento do SIOPS anual de 2004.
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0 SIOPS nas Unidades da Federacao

Cobertura do SIOPS Anual 2003 (Municipios)
(Fonte: SIOPS/MS - atualizado em 08/11/2004)

QUADRO 01

11 Ronddnia 52 24 46,2 1.455.914 1.082.712 74,4
12 Acre 22 13 59,1 600.607 489.175 81,4
13 Amazonas 62 20 32,3 3.031.079 2.131.468 70,3
14 Roraima 15 4 26,7 357.296 243.896 68,3
15 Para 143 73 51,0 6.574.990 4.929.109 75,0
16 Amapa 16 6 37,5 534.821 442.329 82,7
17 Tocantins 139 54 38,8 1.230.188 796.565 64,8
21 Maranhéo 217 92 42,4 5.873.646 3.753.180 63,9
22 Piauf 222 130 58,6 2.923.695 2.124.762 72,7
23 Cearé 184 182 98,9 7.758.437 7.719.543 99,5
24 Rio Grande do Norte 167 110 65,9 2.888.087 2.212.969 76,6
25 Paraiba 223 159 71,3 3.518.607 2.956.111 84,0
26 Pernambuco 184 129 70,1 8.159.663 6.651.951 81,5
27 Alagoas 102 81 79,4 2.917.678 2.491.605 85,4
28 Sergipe 75 75 100,0 1.874.597 1.874.597 100,0
29 Bahia 417 314 75,3 13.440.544 11.368.207 84,6
31 Minas Gerais 853 754 88,4 18.553.335 17.345.943 93,5
32 Espirito Santo 78 52 66,7 3.250.205 2.301.558 70,8
33 Rio de Janeiro 92 50 54,3 14.879.144 11.575.900 77,8
35 S&o Paulo 645 628 97,4 38.709.339 38.550.196 99,6
41 Parana 399 313 78,4 9.906.812 8.442.481 85,2
42 Santa Catarina 293 279 95,2 5.607.160 5.479.900 98,1
43 Rio Grande do Sul 497 497 100,0 10.513.682 10.513.682 100,0
50 Mato Grosso do Sul 77 71 92,2 2.169.704 2.105.015 97,0
51 Mato Grosso 139 115 82,7 2.651.313 2.432.319 91,7
52 Goias 246 170 69,1 5.306.424 4.226.394 79,6

Totais 5.559 4.395 79,1 174.686.967 154.259.567 88,3

QUADRO 02

Pecentual de Recursos Proprios Aplicados em Saide por Ano Segundo Regiao (Periodo 2000 - 2003)
(Fonte: SIOPS/MS - atualizado em 08/11/2004)

Total 13,65 14,81 16,53 17,29 15,75
Regido Norte 11,01 13,76 14,61 15,65 13,97
Regido Nordeste 10,02 12,90 14,70 15,81 13,63
Regido Sudeste 15,39 15,96 17,82 18,44 17,04
Regido Sul 12,75 13,82 15,47 16,17 14,75
Regido Centro-Oeste 12,20 13,52 15,18 15,49 14,28
Ministério
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